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Gemeinde Hergiswil; Gesamtrevision der Ortsplanung 2019

Stellungnahme im Rahmen des Vorpriifungsverfahrens

gemass § 19 des Planungs- und Baugesetzes (PBG)

Sehr geehrter Herr Gemeindeprasident
Sehr geehrte Ratsmitglieder

Mit Schreiben vom 17. Januar 2019 ersuchen Sie um die Vorprufung der gesamthaft revidier-
ten Ortsplanung. Dazu dussern wir uns wie folgt:

A. EINLEITUNG

1. Planungsrechtliche Ausgangslage

Die letzte gesamthafte Ortsplanungsrevision der Gemeinde Hergiswil stammt aus dem Jahr
2005 (RRE Nr. 169 vom 15. Februar 2005). Die letzte Planungsénderung inklusive Anderung
des Bau- und Zonenreglement wurde mit Entscheid Nr. 332 am 25. Marz 2014 genehmigt. In
sachlicher und zeitlicher Hinsicht ist eine gesamthafte Uberpriifung der Ortsplanung somit
zweckmassig.

Fur die kantonale Beurteilung der vorliegenden Planung sind insbesondere das eidgendssi-
sche Raumplanungsgesetz (RPG), das kantonale Planungs- und Baugesetz (PBG) und die
zugehorige Verordnung (PBV) sowie der kantonale Richtplan Luzern 2015 (KRP) massge-
bend. Wesentlich sind auch die Wegleitung Ortsplanungsverfahren 2018 (WL OP 2018, ins-
besondere Kap. 4 «Kantonale Vorprufung») sowie verschiedene weitere Arbeitshilfen (vgl.
Anhang 2 der WL OP 2018).
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2. Beurteilungsdokumente
Folgende Planungsinstrumente sind vorzuprifen:

= Anderung Zonenplan Siedlung (1:2°000), Entwurf vom 13. Dezember 2018;
- Anderung Zonenplan Landschaft (1:10°000), Entwurf vom 6. Dezember 2018;

- Teilzonenplan Gewasserraum, innerhalb Bauzone (1:1'000), Entwurf vom 6. Dezember
2018;

- Bau- und Zonenreglement, Entwurf, ohne Datum.
Als Grundlage fir die Beurteilung dienen folgende Unterlagen:

- Planungsbericht gemass Art. 47 der Raumplanungsverordnung (RPV) vom 21. Januar
2019;

- LUBAT-Tabellen, 21. Januar 2019;
- GIS-Zuordnungstabelle Grundlagen, vom 22. Januar 2019.

Der Planungsbericht fir die vorliegende Gesamtrevision der Ortsplanung gentgt den gestell-
ten Anforderungen gemass Art. 47 RPV. Die eingereichten Unterlagen sind vollsténdig und
zweckmassig dargestellt. Der notwendige Uberpriifungs- und Anpassungsbedarf ergibt sich
aus den Ausfihrungen unter der Ziffer B.

Wir weisen darauf hin, dass auf allen Zonenplanen noch der Genehmigungsvermerk gemass
der WL OP anzubringen ist.

3. Vernehmlassungsverfahren

Folgende, von der Dienststelle Raum und Wirtschaft (rawi; zustandige Projektleiterin: Andrea
Schaller, Tel. Nr. 041 228 67 70 [direkt]) zur Vernehmlassung eingeladenen Stellen haben
sich schriftlich zur Revisionsvorlage geéussert:

- Dienststelle Hochschulbildung und Kultur, Abteilung Denkmalpflege und Archaologie (BKD-
da), am 28. Januar und 18. Februar, erganzt 14. Oktober 2019;

- Region Luzern West, am 1. Februar 2019;
- Verkehrsverbund Luzern (VVL), am 4. Februar 2019;

- Dienststelle Raum und Wirtschaft, Abteilung Baubewilligungen (rawi-bew), am 5. Februar
2019;

- Dienststelle Verkehr und Infrastruktur (vif), am 6. Februar 2019;

- Luzerner Wanderwege, am 20. Februar 2019;

- Dienststelle Landwirtschaft und Wald (lawa), am 21. Februar 2019;
- Dienststelle Umwelt und Energie (uwe), am 27. Februar 2019.

Zu lhrer Information erhalten Sie je eine Kopie dieser Stellungnahmen. Die darin enthaltenen
Antrage sind im vorliegenden Bericht integriert. Ist ein Antrag aufgrund einer Ubergeordneten
Interessenabwagung nicht unverandert ibernommen worden, so wird die massgebliche

Handlungsanweisung fir die Gemeinde im vorliegenden Bericht festgehalten und begrindet.



B. BEURTEILUNG
1. Entwicklungsméglichkeiten und Entwicklungsrahmen

1.1. Kantonale Grundlagen

Die Gemeinde Hergiswil gehort gemass revidiertem Kantonalen Richtplan 2015 (KRP) zur
Kategorie L3 (Landliche Gemeinde). Die Koordinationsaufgabe R 1-5 im KRP weist dieser
Kategorie folgende raumliche Entwicklungsmoglichkeiten und Handlungsschwerpunkte zu:
Ortskerne starken, landliche Siedlungsqualitat erhalten, Qualitaten traditioneller Iandlicher

Siedlungsstrukturen aufnehmen und mit angemessener Dichte punktuell weiterentwickeln

sowie auf kommunale Arbeitsplatznachfrage konzentrieren.

Das Wachstum und die Entwicklung haben primar durch Siedlungsentwicklung nach innen
zu erfolgen. Neueinzonungen kénnen nur bei nachgewiesenem Bedarf und in Abstimmung
mit den Vorgaben des KRP vorgenommen werden. Innerhalb der bestehenden Bauzonen
kann sich die Gemeinde unabhangig von den Wachstumswerten gemass Koordinationsauf-
gabe R1-5im KRP, auch hinsichtlich der Bevdlkerungszunahme, entwickeln. Der zuléssige
Wachstumswert fur die Beurteilung von Neueinzonungen liegt bis 2035 in den Gemeinden
der Kategorie L3 bei 0,4 % pro Jahr.

1.2. Regionale Grundlagen

Der Regionale Entwicklungsplan (REP) Willisau-Wiggertal 2007 macht Vorgaben fiir die
raumliche und qualitative Entwicklung der Gemeinden. Der Regionale Entwicklungstrager
Region Luzern West halt fest, dass es sich um sorgféltig ausgearbeitete Planungsinstrumen-
te, die eine fundierte Basis fir raumliche Weiterentwicklung der Gemeinde Hergiswil darstel-
len, handelt. Sie bestatigen die Aussage im Planungsbericht (Kap. 7.3), wonach der REP
keine Festlegungen enthalt, die gegen die Anderungen der Ortsplanung sprechen.

1.3. Siedlungsleitbild, Entwicklungsstrategie

Der aktuell vorliegenden Planung ging die Erarbeitung eines Siedlungsleitbildes (SLB) vo-
raus. Die Dienststelle rawi hat am 14. Juli 2016 dazu Stellung genommen. Der Gemeinderat
hat am 1. Februar 2017 das SLB beschlossen. Gemass SLB erfolgt die raumliche Entwick-
lung grundsatzlich von innen nach aussen und findet sofern moéglich innerhalb der bestehen-
den Bauzonen statt. Eine massvolle innere Verdichtung und die Schliessung von Bau- und
Siedlungslicken in der Dorfzone stehen dabei im Zentrum. Die vorliegende Gesamtrevision
der Ortsplanung entspricht diesem Grundsatz.

1.4. Kapazititsbeurteilung, Grosse des Baugebiets

Die Einwohnerkapazitat des rechtskraftigen Zonenplans wurde gemass den Vorgaben der
technischen Arbeitshilfe Bauzonendimensionierung ermittelt und bereinigt.

Im Wesentlichen wird festgestellt, dass die Gemeinde Hergiswil ausreichend Bauzonen fiir
das gemass dem KRP vorgesehene Wachstum aufweist. Der KRP sieht ein Wachstum bis
zu einer Einwohnerzahl von 2032 bis im Jahr 2035 vor. Mit dem rechtskraftigen Zonenplan
ist ein Wachstum bis zu einer Einwohnerzahl von 2142 maglich. Aufgrund der vorhandenen
Kapazitaten im rechtskraftigen Zonenplan im Vergleich zur massgebenden Einwohnerzahl im
Jahr 2035 ist die Hergiswil eine sogenannte «Kompensationsgemeinde». Einzonungen sind
nur bei gleichzeitigen, flachengleichen Auszonungen maglich.



Bezliglich der Einwohnerdichte kann festgestellt werden, dass die Vorgabe geméass KRP,
wonach der Dichtewert des Medians der Gemeinden der Kategorie L3 von 240 m?E oder der
aktuelle niedrigere Wert des rechtskréaftigen Zonenplans eingehalten werden muss, erfillt'
wird.

Das Siedlungsgebiet (Bauzonen plus Reservezonen) der Gemeinden der Kategorie L3 ist
maximal auf die Bauzonen per 2014 plus 4 % begrenzt (S1-1 des KRP). Das heisst, die
Reservezonen dirfen hdchstens 4 % der Bauzonen per 2014 betragen. Im rechtskraftigen
Zonenplan betragen die Reservezonen der Gemeinde Hergiswil ca. 6,8 ha bzw. ca. 21,7 %
bei einer Bauzonengrosse von ca. 31,4 ha?. Das Siedlungsgebiet dirfte um ca.1,26 ha auf
eine Flache von 32,7 ha® vergrossert werden. Gemass Zonenplanentwurf umfasst das
Siedlungsgebiet ca. 30,2 ha*. Mit 3,1 ha Reservezonen wird der zuldssige Wert (4% von
31,4) ha nicht eingehalten. Die Reservezonen sind auf das zuldssige Mass zu reduzieren.

1.5. Bauzonenzuwachs und kompensatorische Auszonungen

Der vorliegende Zonenplanentwurf ergibt eine theoretische Einwohnerkapazitat von 2254
oder ein Plus von 112 Einwohnern gegenuber der heutigen Kapazitat. Die Uberkapazitat bis
ins Jahr 2035 betragt vor der Gesamtrevision der Ortsplanung 110 Einwohner und nach die-
ser 222 Einwohner. Die Zunahme bei der Uberkapazitét ist insbesondere durch den Wechsel
des Dichtemasses von der Ausnltzungsziffer zur Uberbauungsziffer (in Kombination mit der
Gesamthohe) sowie durch Um- und Aufzonungen begriindet.

Im Planungsbericht wird festgehalten, es sei die Zielsetzung der Gesamtrevision, die zu ho-
he Einwohnerkapazitat zu senken. Wie die LUBAT-Berechnung zeigt, steigt mit der Gesamt-
revision die Bauzonenkapazitat. Wir beantragen, das Kapitel im Planungsbericht zur Berech-
nung der Bauzonenkapazitaten anzupassen.

Einwohnerkapazitatsrelevante Einzonungen sind aufgrund der kantonalen Entwicklungsstra-
tegie (vgl. R1-5 des KRP) und den bestehenden Bauzonenkapazitaten in der Gemeinde
Hergiswil nur mit flichengleicher kompensatorischer Auszonung eines vergleichbaren Zo-
nentyps moglich. Wir verweisen auf Kapitel 5 der Technischen Arbeitshilfe Bauzonendimen-
sionierung vom Juni 2016. Die Priifergebnisse zu den einzelnen Ein- und Auszonungen sind
der Ziffer B.3. zu entnehmen.

Der Kompensation unterliegt eine Flache von 1'295 m?. Die Einzonungen werden nicht fla-
chengleich mit Auszonungen kompensiert, da die Auszonung der Arbeitszone nicht ange-
rechnet werden kann(siehe Ziffer B.3.7.). Sofern die Gemeinde an den Einzonungen festhal-
ten will, ist das Gemeindegebiet auf raumplanerisch zweckmassige Auszonungsflachen zu
Uberprifen. Wir beurteilen die Parzellen Nrn. 202 (Teil), 155 (Teil), 398 und 26 (Teil, uniber-
bauter Bereich) als solche potenzielle Auszonungsflachen. Wir weisen weiter darauf hin,
dass die Flachenangaben zu den Ein- und Auszonungen im Planungsbericht genau anzuge-
ben sind.

1.6. Siedlungsentwicklung nach innen

Der KRP fordert unter Kapitel S2 eine optimale Erschliessung und Nutzung der Bauzonen,
eine Siedlungsentwicklung nach innen sowie eine hohe ortsbauliche und gestalterische Sied-
lungsqualitat.

1 1.3 Median 240 m%E: rechtskréftiger Zonenplan 161 m%E -> Zonenplanentwurf 137 m%E
2 Alle Bauzonen ohne Weiler-, Abbau- und Deponiezonen.

%31,4hax4 % =1,26ha->31,4+1,26 =327 ha

4 Alle Bauzonen ohne Weiler-, Abbau- und Deponiezonen sowie Verkehrszonen



Daraus und insbesondere aus § 39 Abs. 1 und 2 PBG ergeben sich konkrete Aufgaben fir
die Gemeinden. So haben Neutiberbauungen den Boden haushélterisch zu nutzen. Beste-
hende Uberbauungen sind, wo zweckmassig, zu verdichten und zu erneuern. Die Gemein-
den haben fir die Siedlungsentwicklung nach innen geeignete Gebiete zu ermitteln. Fir die
Bewaltigung dieser Aufgaben stehen den Gemeinden verschiedene Hilfsmittel zur Verfu-
gung, die bei der Dienststelle rawi bezogen werden kénnen (www.rawi.lu.ch).

Aufgrund der Einfiihrung der Uberbauungsziffer wird die zulassige Dichte grundsatzlich er-
hoht. Zur Siedlungsentwicklung nach innen tragen zudem die diversen Umzonungen bei. Der
Bauzonenflachenbedarf wird reduziert (vgl. Ziffer B.1.4. Bauzonenflachenbedarf gemass
LUBAT).

Wir weisen darauf hin, dass der gemessene Wert Ende 2017 von 191 m?%/E deutlich Gber
dem Potenzial des rechtskraftigen Zonenplans mit 161 m?/E und noch deutlicher Gber dem
mit dem vorliegenden Zonenplanentwurf angestrebten Wert von 137 m?/E liegt. Die Kern-
aussage der vorliegenden Dichtewerte ist, dass die effektive Entwicklung aktuell nicht der
geplanten entspricht. Der Indikator des Flachenbedarfs pro Einwohner kann auf eine tiefgrei-
fende strukturelle Herausforderung in der Gemeinde hinweisen oder die Differenz ist auf eine
erklarbare, demografisch bedingte Wellenbewegung in der Bevolkerungszahl zurickzufih-
ren.

1.7. Abstimmung von Siedlung und Verkehr

Die erforderliche Abstimmung von Siedlungs- und Verkehrsentwicklung ist grundsatzlich in
der Koordinationsaufgabe R7-2 des KRP sowie in § 36 Abs. 2 Ziff. 11 PBG verankert. Fur
Sondernutzungspléane kommt zudem § 65 Abs. 2 PBG zur Anwendung. Die Bemessung der
Anzahl Parkplatze, in Abhangigkeit der Erschliessungsqualitat mit dem offentlichen Verkehr,
ist eine der wichtigsten und effektivsten Massnahmen fir die Abstimmung von Siedlungs-
und Verkehrsentwicklung.

Der Verkehrsverbund Luzern stellt fest, dass im Planungsbericht Aussagen zur Erschlies-
sung von Hergiswil mit dem offentlichen Verkehr fehlen. Er weist darauf hin, dass der Ver-
kehrsverbund Luzern gemeinsam mit dem Bund den o&ffentlichen Verkehr in den letzten Jah-
ren massgeblich verbessert hat. Er erwartet, dass die getatigten Investitionen in der Ortspla-
nung berucksichtigt werden. Ausserdem fehlen Aussagen zu den Bushaltestellen und zu
deren Erreichbarkeit (Fusswege). Dies bezieht sich insbesondere auch auf die Einzonungen
(Kapitel 3.4.3) und ist zu vervollstandigen. Im Planungsbericht sind ebenfalls keine allgemei-
nen Aussagen und Zielbilder bei Neubauten/Ansiedlungen zu einem Mobilitdtsmanagement
und zur Parkraumbewirtschaftung enthalten. Weiter fehlen Aussagen und Zielbilder zu MIV,
OV und Langsamverkehr hinsichtlich des innerhalb der Gemeinde und durch die Gemeinde
auswarts generierten Verkehrs. Wir beantragen im Sinne der Ausfiihrungen des Verkehrs-
verbunds Luzern den Planungsbericht mit einem separaten Kapitel zu erganzen. Werden
daraus Massnahmen abgeleitet, sind bei Bedarf die massgeblichen Planungsinstrumente
anzupassen.

Die Dienststelle vif hat keine Einwande oder Bemerkungen zur Gesamtrevision der Ortspla-
nung.

2. Weitere Sachbereiche

2.1. Grundwasser

Die Dienststelle uwe stellt fest, dass die Grundwasserschutzzone um die Quellwasserfas-
sungen im Gebiet Wisshubel fehlt.



Falls ein 6ffentliches Interesse an den Quellwasserfassungen Wisshubel aktuell oder zukunf-
tig besteht, beantragen wir die Grundwasserschutzzone (siehe Beilage zur Stellungnahme
der Dienststelle uwe: SZ_Wisshubel.pdf) im Zonenplan Landschaft einzutragen. Andernfalls
ist bei der Dienststelle uwe die Aufhebung in der Gewéasserschutzkarte zu beantragen.

2.2. Natur und Landschaft — Inventar Naturobjekte regionaler Bedeutung (INR)

Die Dienststelle lawa stellt fest, dass drei INR-Objekte noch nicht vollstéandig im Zonenplan
umgesetzt sind. Sie sind im Zonenplan darzustellen. Wir verweisen auf die Stellungnahme
der Dienststelle lawa.

2.3. Natur und Landschaft — Bundesinventar der Trockenwiesen und -weiden (TWW)

Die Dienststelle lawa stellt fest, dass das TWW-Objekt 4871 nicht im Zonenplan als Natur-
schutzzone dargestellt ist. Sie weist darauf hin, dass eine Pflege wie bei anderen Natur-
schutzzonen nicht notwendig, allerdings das Weiden auf dieser Flache nicht zulassig ist. Das
TWW-Objekt ist vollstandig im Zonenplan darzustellen. Wir verweisen bezlglich Perimeter
auf die Stellungnahme der Dienststelle lawa.

2.4. Siedlungsentwasserung

Die Dienststelle uwe weist darauf hin, dass Anderungen des Zonenplans Auswirkungen auf
die Siedlungsentwasserung haben kénnen. Der Zonenplan und das Bau- und Zonenregle-
ment sind mit dem Generellen Entwasserungsplan (GEP) der Gemeinde Hergiswil in Ein-
klang zu bringen. Wir beantragen, den Planungsbericht mit einer entsprechenden Aussage
zur Siedlungsentwasserung zu erganzen.

3. Zonenplan Siedlung

3.1. Aligemeines

Mit der vorliegenden Gesamtrevision der Ortsplanung wird die Zonenstruktur aufgrund der
Vorgaben des revidierten PBG (namentlich Uberbauungsziffer [UZ] und Gesamthéhe [GH])
angepasst. Im Planungsbericht wird die Umsetzung der neuen Nutzungs- und Baumasse
nachvollziehbar erlautert.

Insgesamt legt die Gemeinde Hergiswil eine gute, umfassende und zweckmassige Ortspla-
nungsrevision vor. Die verschiedenen Plananderungen entsprechen im Wesentlichen den
Ubergeordneten Vorgaben. Nachfolgend nicht erwahnte Plananderungen sind recht- und
zweckmassig. Untenstehend werden die Plananderungen mit Anpassungsbedarf sowie ver-
einzelte zuséatzliche Aspekte der Ortsplanung erlautert. Die Vorbehalte und Antrage sind zu
bertcksichtigen.

3.2. Umzonung Hibeli / Sagerei
Eine Umzonung in die Griinzone ist grundsétzlich zweckmassig, da sich die Flache im Wald-

unterabstand befindet. Dabei ist sicherzustellen, dass diese Flachen nicht wie bis anhin als
Lager fir die Sagerei genutzt werden, da dies dem kiinftigen Zonenzweck widerspricht.

3.3. Umzonung Hiibeli / Opfersei und Sagiacher

Die Sonderbauzone Sagerei Hiibeli wurde geschaffen, um Nutzungen mit projektbezogen
spezifischen Anforderungen, die einen Standort ausserhalb der Bauzonen bendtigen, zu er-



mdglichen. Folglich ist die Sonderbauzone flir den Sagereibetrieb erforderlich. Dabei ist der
Zonenzweck auf die vorgesehene Nutzung zu beschranken. Ist der Bedarf fir die Sonder-
bauzone nicht mehr gegeben, ist sie riickzuzonen. Art. 12 Abs. 2 BZR lasst im Zonenteil B
der Sonderbauzone, neben den fiir die Sagerei notwendigen Bauten und Anlagen, auch
weitere Gewerbe- und Wohnnutzungen zu, soweit der Hauptzweck dadurch nicht behindert
wird. Diese weiteren Gewerbe- und Wohnnutzungen sind in dieser Zone nicht begriindet. Der
Art. 12 Abs. 2 BZR «Sonderbauzone Sagerei Hlbeli» ist anzupassen. Die nicht dem Zweck
gemass Abs. 1 entsprechenden Bauten und Anlagen haben Bestandesgarantie. Wohnen ist
fir den Betriebsinhaber in der vorliegenden Sonderbauzone Sagerei zulassig.

Ein Teil der Parzelle Nr. 382 (neu: Parzelle Nr. 1016) wird demnach nicht mehr fir den Sage-
reibetrieb bendtigt und ist einer entsprechenden Zone zuzufiihren. Vorliegend wiirde eine
Auszonung zu einer unzweckmassigen Baullicke fihren. Fir die Flache liegt zudem bereits
ein bewilligtes Bauprojekt fiir ein Einfamilienhaus vor. Vor diesem Hintergrund ist die Zuwei-
sung in die Wohnzone C anstelle einer Auszonung raumplanerisch akzeptierbar. Da die Son-
derbauzone bereits bisher eine Wohnnutzung in diesem Bereich zulasst, ist keine Kompen-
sation erforderlich.

3.4. Einzonung Dorfstrasse / Kiiferhiisli

Die Einzonung ist flachengleich zu kompensieren und unterliegt der Mehrwertabgabepflicht,
wie dies im Planungsbericht richtig dargelegt wird.

Die Einzonung wird im Planungsbericht damit begriindet, dass ein von der Strasse riickver-
setzter Ersatzneubau fur das bestehende Gebaude Nr. 19 vorgesehen ist. Dieser wirde Uber
die dahinterliegende Parzelle Nr. 51 ragen.

Die Kantonale Denkmalpflege aussert sich dazu, da das bestehende Gebaude im Bauinven-
tar als erhaltenswert eingestuft ist und in einer Baugruppe liegt. Sie halt fest, dass ein Ab-
bruch des sogenannten «Kuferhisli» und ein zuriickversetzter Ersatzneubau sowohl vom
Eigenwert des Objekts als auch von seinem Situationswert im Ortsbild her abzulehnen ist.
Indes ist eine ruckwartige bauliche Erweiterung nicht ausgeschlossen. Fir weitere Ausfiih-
rungen verweisen wir auf die Stellungnahme der Kantonalen Denkmalpflege.

Aus raumplanerischer Sicht ist die Einzonung bzw. die Arrondierung nur recht- und zweck-
massig, wenn ein Bauprojekt vorliegt, das mit den Inhalten des Bauinventars vereinbar ist.
Wir verweisen auf die Stellungnahme der Kantonalen Denkmalpflege. Zudem ist auch diese
Einzonung flachengleich mit einer Auszonung zu kompensieren.

3.5. Einzonung Hiibeli / Schulhaus

Die Einzonung der Landwirtschaftszone in die Zone fur 6ffentliche Zwecke erfordert keine
flachengleiche Kompensation und ist nicht mehrwertabgabepflichtig, wie dies im Planungs-
bericht richtig dargelegt wird. Der Bedarf ist durch die bereits bestehende Nutzung nachge-
wiesen.

3.6. Einzonung Hiibeli / Sagerei

Die Einzonung und damit die Mdglichkeit, die Baullicke zu schliessen, ist aufgrund der kom-
pakten Siedlungsstruktur raumplanerisch zweckmassig. Dies gilt auch fiir die Arrondierung,

um den Grenzabstand einhalten zu kénnen. Die Einzonung ist flachengleich zu kompensie-
ren und unterliegt der Mehrwertabgabepflicht, wie dies im Planungsbericht richtig dargelegt

wird.



Die Umzonung der Arbeits- und Wohnzone der Teilparzellen Nrn. 349 und 362 in die
Griinzone (siehe Ziffer B.3.2.) kann vorliegend aufgrund der geringen Dimension und der
Né&he zur Einzonungsflache (gleiches Areal) als Kompensationsflache angerechnet werden.

3.7. Auszonung Fiirbach

Die vorgesehene Auszonung betrifft ein bereits Giberbautes Grundstick. Diese ist daher
raumplanerisch nicht zweckmassig. Sie kann deshalb auch nicht an die Kompensation fir
Einzonungen angerechnet werden.

3.8. Verkehrszonen und -flachen

Die Zuweisung der Verkehrszonen und -flichen wurde grundsatzlich nach den Vorgaben der
massgebenden Richtlinie vorgenommen. Am Bauzonenrand sind Verkehrszonen festzule-
gen, wenn die Strasse die Erschliessungsfunktion fur die Bauzone Gbernimmt. Im Zonenplan
sind etliche Strassen der Verkehrsflache zugewiesen, obwohl sie eine Erschliessungsfunkti-
on Ubernehmen. Dies ist der Fall bei den Strassen entlang der Bauzone in den Gebieten
Furbach (Teilparzelle Nr. 288), Vorder Berkebliel (Parzelle Nr. 128), Gross Steinacher (Teil-
parzelle Nr. 132), Tragerhus (Teilparzelle Nr. 7), Chanzel (Teilparzelle Nr. 584), Talbech (Teil-
parzelle Nr. 21), Hubeli (Teilparzellen Nrn. 130 und 392), Opfersei (Teilparzelle Nr. 392). Die
Zuweisung zur Verkehrszone bzw. -flache ist zu Uberpriifen und bei Bedarf anzupassen.

3.9. Reservezonen

Wie unter Ziffer B.1.4. dargelegt, sind die Reservezonen zu reduzieren. Diese kénnen in der
vorliegenden Dimension nicht genehmigt werden.

3.10. Umgang mit Sondernutzungsplanungen

Laut dem Planungsbericht sollen acht von zwolf Gestaltungsplanen und der einzige Bebau-
ungsplan aufgrund der Einfithrung der Uberbauungsziffer aufgehoben werden. Vier Gestal-
tungsplane sollen gedndert werden. Wir gehen davon aus, dass unter «Anderung» die An-
passung an das revidierte PBG zu verstehen ist. Die Bezeichnung der zur Aufhebung oder
Anpassung vorgesehenen Gestaltungsplane liegt im Ermessen der Gemeinde. Soweit dies
nicht geschieht, wiirde fiir die Realisierung der verbleibenden, noch nicht vollstandig Gber-
bauten Gestaltungsplangebiete die Ubergangsfrist bis Ende 2023 gelten (§ 224 Abs. 2 PBG).

Die Gestaltungsplanpflicht soll weiterhin fiir jene Flachen gelten, die teilweise noch uniber-
baut und einheitlich liberbaut sind oder ortsbaulich wichtige Stellen umfassen.

Im Planungsbericht wird nicht dargelegt, wie mit den Spielflachen innerhalb der aufzuheben-
den Gestaltungsplane umgegangen werden soll, beispielsweise auf den Parzellen Nrn. 945

und 969 (Teil). Wir beantragen zu priifen, ob die Spiel- oder weitere Freiflachen der Griinzo-
ne (Grundnutzung oder Uberlagernd) zugewiesen werden sollen.

Wir weisen darauf hin, dass auf dem Planausschnitt im Planungsbericht das Gestaltungs-
plangebiet Schachenmatt/Wiprachtiger nicht abgebildet ist.

3.11. Zone fiir 6ffentliche Zwecke 20z

Im Zonenplan wird der Zone fur &ffentliche Zwecke der Larmempfindlichkeitsstufe Il zuge-
wiesen und im BZR der Stufe |l. Aufgrund des Zonenzwecks ist die Larmempfindlichkeitsstu-
fe Il massgebend. Wir weisen darauf hin, dass in der ZOZ grundsatzlich die Larmempfind-



lichkeitsstufe ES |l gilt. In konkret begriindeten Einzelfallen kann eine Zone fur 6ffentliche
Zwecke der ES lll zugeordnet werden.

3.12. Ortsbildschutzzone / Bauinventar

Die Gemeinde beantragt bei der Kantonalen Denkmalpflege, dass die Baugruppe A entspre-
chend der Zonenplananderung angepasst wird (vgl. Planungsbericht Seite 29). Die Kantona-
le Denkmalpflege lehnt eine Anpassung der Baugruppe ab, da die baulichen und raumlichen
Qualitaten parzellenubergreifend sind. Wir verweisen fiir die detaillierte Begriindung auf die
Stellung der Kantonalen Denkmalpflege. Dementsprechend ist auf die Reduktion der Orts-
bildschutzzone bei den Parzellen Nrn. 60, 61 und 62 zu verzichten. Aufgrund seiner Wirkung
auf die geschutzte Pfarrkirche gilt es auch den Umgebungsschutz zu beriicksichtigen. Die
Ortsbildschutzzone ist mindestens flachengleich mit dem Perimeter der Baugruppe auszu-
scheiden, damit fur die Betroffenen eindeutig wird, wo die erhdhten Anforderungen an das
Ortsbild gelten und die Stellungnahme der Kantonalen Denkmalpflege einzuholen ist.

3.13. Zonierung entlang von Gewdssern

Die Griinzone Gewasserraum hat die Bauzone zu iberlagern. Aus diesem Grund sind die

Flachen der Gewasserparzellen innerhalb bzw. entlang der Bauzonen, soweit sie nicht als
Gewasser (blau) im Zonenplan dargestellt sind, einer Bauzone zuzuweisen; zweckmassi-

gerweise einer Grunzone. Zudem ist eine Grinzone bzw. Freihaltezone Gewasserraum ab
Gewaésserachse auszuscheiden. Der Zonenplan ist dahingehend nochmals zu Gberprifen

und bei Bedarf anzupassen.

4. Zonenplan Landschaft

Der Anpassungsbedarf ergibt sich unter anderem aufgrund der Ausfiihrungen unter Ziffer
B.2. und B.3. Des Weiteren haben wir folgende Empfehlungen zur Darstellung im Zonenplan
bzw. in der Legende:

- Die Zonenbezeichnung der Schutzzonen ist im Plan aufgrund des kieinen Massstabs teil-
weise schwer lesbar. Wir beantragen eine besser lesbare Formatierung.

- In der Legende wird das BLN-Gebiet als lineare Signatur dargestellt. Das Gebiet ist jedoch
flachig, was aus der Legende hervorgehen sollte. Wir beantragen, den Legendeneintrag
anzupassen.

- Aufgrund der Farbwahl ist der Gefahrenkartenperimeter im Zonenplan schwer erkennbar.
Wir beantragen, dies zu verbessern.

5. Teilzonenplan Gewadsserraum

5.1. Generelles

Die Gewasserrdaume waren nach den Vorgaben des Bundesrechts bis zum 31. Dezember
2018 festzulegen. Die flachendeckende Festlegung der Gewasserraume ist jedoch noch
nicht in allen Gemeinden erfolgt. Sie hat bis spatestens Ende 2023 im Rahmen der Gesamt-
revision der Ortsplanung zu erfolgen. Die Gewasserraumausscheidung innerhalb der Bauzo-
ne wird mit der vorliegenden Revision vorgenommen. Hingegen wird die Festlegung aus-
serhalb der Bauzone aufgrund der mangelnden Qualitat der Daten der amtlichen Vermes-
sung in der Gemeinde Hergiswil zuriickgestellt und in einer separaten Teilrevision vorge-
nommen. Dies ist zulassig; die Gesamtrevision der Ortsplanung wird allerdings erst geneh-
migt, wenn die Gewasserraume ausserhalb Bauzonen zumindest 6ffentlich aufliegen.



Die Dienststelle uwe halt fest, dass die Einschatzungen betreffend dicht tiberbautes Gebiet
nicht der aktuellen Rechtsprechung entsprechen. Wir verweisen auf den Anhang Il der Ar-
beitshilfe « Gewasserraumfestlegung in der Nutzungsplanung» vom 22. Januar 2019. Der
Planungsbericht ist entsprechend anzupassen bzw. zu préazisieren.

Die Dienststelle vif weist darauf hin, dass in den Unterlagen (Teilzonenplan Gewasserraum)
besser dargestellt werden sollte, wie der theoretische Gewasserraum aussieht bzw. wo ge-
nau dessen Abweichungen/Anpassungen sind. Da der theoretische Gewasserraum nur in-
formativen Charakter hat, ist er nicht zwingend im Teilzonenplan Gewasserraum darzustel-
len. Wir beantragen jedoch, den Planungsbericht mit Planausschnitten zu den Abweichungen
in einem grosseren Massstab zu erganzen.

5.2. Gewasserraumfestlegung

Die Festlegung der Gewasserraume ist grundsatzlich rechtmassig erfolgt. Zu den konkreten
Antragen zu einzelnen Gewassern der Dienststellen vif und uwe nehmen wir wie folgt Stel-
lung:

- Wir unterstiutzen die Antrage/Ausfiihrungen der Dienststelle vif: Enziwigger (GW 1D
422002), Rosenmattbach (Gewasser ID 493075), Sennebéachli (GW ID 493085), Eggbach
(GW ID 493083), Gewasser ID 493029 sowie Opferseibachli (GW ID 493059 und 493062).

Hinweis: Die Ausfihrungen zum Seitenbach bei Opferseilbachli (GW ID 493062) in der
Stellungnahme der Dienststelle vif ist bei der Festlegung des Gewéasserraums ausserhalb
der Bauzone zu bericksichtigen.

- Wir unterstitzen die Antrage der Dienststelle uwe zu folgenden Anpassungen: Fehlender
Gewasserraum (GW ID 493058), Verzicht auf Gewasserraumfestlegung Stellen Nr. 1 und
2, Verzicht auf Gewasserraumfestlegung Stelle Nr. 3, Verringerung der Gewasserraumbrei-
te Enziwigger (unter Berlicksichtigung der Stellungnahme der Dienststelle vif), Umfahren
von Gebauden sowie asymmetrische Festlegung.

Die gemass obigen Ausfiihrungen unterstiitzen Antrége der Dienststellen vif und uwe sind
umzusetzen. Bei Fragen zur Gewasserraumausscheidung sind die Dienststellen vif und uwe
zu kontaktieren. Ebenfalls ist der Gewasserraum bei der Parzelle Nr. 124 entlang der
Enziwigger festzulegen. Wo der Gewasserraum nur einseitig ausgeschieden wird, ist die
Griinzone Gewasserraum ab Gewasserachse festzulegen. Wir verweisen auf die
Ausfuhrungen unter Ziffer B.3.13.

6. Bau- und Zonenreglement

6.1. Generelles

Das Bau- und Zonenreglement (BZR) wurde grundiegend uberarbeitet und dabei insbeson-
dere an das gednderte (ibergeordnete Recht (namentlich neue Bau- und Nutzungsmasse)
angepasst. Wo zweckmassig, wurden die Formulierungen des kantonalen Muster-BZR uber-
nommen. Die vorgesehenen Anderungen sind im BZR-Entwurf erkennbar («Anderungs-
modus») und sie werden entsprechend erlautert. Die neu eingefuhrten Fassaden- und Ge-
samthohen und Uberbauungsziffern sind aus den heute gultigen Massen hergeleitet.

Das geanderte BZR ist im Wesentlichen recht- und zweckmassig. Nachfolgend wird zu ein-
zelnen Artikeln mit Anpassungsbedarf Stellung genommen; die Vorbehalte und Antrége sind
zu berucksichtigen. Die nachfolgend nicht aufgefihrten Artikel sind recht- und zweckmassig.



Hinweis: Der Vergleich «rechtskréftiges» BZR und BZR-Entwurf ist hilfreich, um die Ande-
rungen besser nachzuvollziehen. Neben dem Text ist auch die Anderung der Absatznumme-
rierung kenntlich zu machen. Das spéter beschlossene Exemplar darf nur den geltenden
Inhalt darstellen (ohne «Anderungsmodusy).

6.2. Artikel im Einzelnen

Einleitungssatz

Im Einleitungssatz wird auf § 17 Abs. 2 PBG verwiesen. Der Absatz umschreibt den Zustan-
digkeitsbereich des Regierungsrates. Das BZR wird jedoch von der Gemeinde erlassen

(§ 17 Abs. 1 PBG). Im Einleitungssatz ist deshalb an dessen Stelle § 17 Abs. 1 PBG als
Rechtsgrundlage zu nennen.

Artikel 2 Rechtscharakter, Geltungsbereich
Der Geltungsbereich und die wesentlichen Inhalte eines BZR werden bereits in § 36 PBG
geregelt. Art. 2 BZR ist deshalb nicht zweckmassig und zu léschen.

Artikel 6 Erschliessungsrichtplan / Verkehrsrichtplan
Der § 40 PBG wurde auf den 1. Januar 2014 aufgehoben. Der Verweis darauf ist damit zu
I6schen.

Artikel 8 Dorfzone DZ

Der Zweck der Zone gemass Abs. 1 ist nicht eindeutig. Soll der Ortskern erhalten oder bau-
lich weiterentwickelt («verdichtet») werden («Erhaltung» oder «Schaffung»)? Ist der Ortskern
«architektonisch», «historisch» oder «aus anderen Griinden» bedeutsam? Der Zweck ist zu
prazisieren. In diesem Zusammenhang weisen wir drauf hin, dass mit einer Uberbauungszif-
fer (UZ) die mogliche bauliche Ausnutzung auf jenes Ausmass festgelegt wird, das noch ge-
nugend Freiflachen garantiert. Zonen ohne UZ sind demnach unter anderem in Gebieten
zweckmassig, in welchen der Erhalt der bestehenden Bebauungsdichte im Vordergrund steht
und nicht die Weiterentwicklung bzw. bauliche Verdichtung. Diese Gebiete sind in ihrer Aus-
dehnung beschrankt. Wir beantragen somit, die Festlegung einer Gesamthdhe und einer UZ
zu prufen.

In Abs. 5 ist von «neubauahnlichen Umbauten» die Rede in Abs. 6 von «wesentlichen bauli-
chen Veranderungen». Worin besteht der Unterschied?

Der Verweis in Abs. 6 BZR auf Art. 22 BZR ist missverstandlich, da Art. 22 BZR kein Gutach-
ten vorsieht (lediglich Beratung). Sofern jedoch die Mdglichkeit der Begutachtung durch das
vom Gemeinderat gewahlte Fachgremium geschaffen werden soll, ware auf Art. 5 Abs. 3
BZR zu verweisen.

Die Dorfzone umfasst eine Flache von ca. 6,6 ha. Dies entspricht rund 30 % der Flache der
Wohn-, Kern- und Mischzonen gemass Zonenplanentwurf, auf welcher, je nach Zweck der
Dorfzone, die wesentliche, kunftige Bautatigkeit stattfinden wird. Wir beantragen, die Festleg-
ung eines Mindestanteils an gewerblich genutzten Flachen unter Berucksichtigung der
Bauten und Nutzungen zu prifen. Wir weisen darauf hin, dass Wohnen hauptséachlich in
Zonen mit Larmempfindlichkeitsstufe |l vorgesehen ist (vgl. Art. 43 der Larmschutz-Verord-

nung [LSV])).

Artikel 9 Wohnzone

Ein minimales Flachenmass (z.B. Hauptnutzflache) fur die Einliegerwohnung ist festzulegen.
Dieses ist mit dem UZ-Bonus abzustimmen. Als zweckmassig beurteilen wir eine Wohnung
mit mindestens 60 m? Hauptnutzflache.

In der Tabelle ist die Rede von «Einliegerwohnung», beim Zusatz ** hingegen von «Einlie-
gerkleinwohnung». Die Bezeichnungen sind anzugleichen.



Hinweis: Im Vergleich zu den anderen Nutzungszonen fehlt bei der Wohnzone der Buchsta-
be fur die Abkurzung.

Artikel 10 Arbeits- und Wohnzone AW

Fur die Arbeits- und Wohnzone ist zwingend ein Mindestanteil an gewerblich genutzten
Flachen verbindlich vorzuschreiben, ansonsten ist diese Zone nicht genehmigungsfahig.
Ohne eine solche Vorschrift waren auch reine Wohnbauten méglich, was einer Umgehung
der Larmschutzvorschriften gleich kdme, wonach Wohnen hauptsachlich in Zonen mit
Larmempfindlichkeitsstufe Il vorgesehen ist (vgl. Art. 43 LSV). Zudem sieht der Zonenzweck
eine Mischnutzung vor.

Artikel 12 Sonderbauzone Sagerei Hiibeli SBH
Der Absatz 2 ist gestltzt auf die Ausfihrungen unter Ziffer B.3.3. anzupassen.

Artikel 15 Griinzone GRZ

In Abs. 3 wird geregelt, dass in den Griinzonen Store und Schniderbure Parkierungs- und
Erschliessungsanlagen zulassig sind. Dies entspricht nicht dem Zweck der Erhaltung und
Schaffung von Freiflachen nach § 50 Abs. 1 PBG.

Gemass Auskunft des Ortsplaners am 15. Oktober 2019 wird bei Anlassen etc. die Griinzone
Store fiir die Parkierung benotigt (temporare Nutzung im offentlichen Interesse). Die Nutzung
als temporére, nicht befestigte Parkplatze ist vorliegend moglich. Art. 15 Abs. 3 BZR ist da-
hingehend anzupassen, dass auf der Griinzone Store temporare Parkierung zulassig ist und
der Parkplatz nicht befestigt werden darf.

Die Griinzone Schniderbure sichert den Raum fur eine zukunftige Erschliessung der sich
heute noch in der Reservezone befindlichen, allfallig zukiinftigen Bauzone. Die Flache wird
nicht zur Parkierung genutzt. Eine Sonderregelung fur die Griinzone, die Erschliessungs-
anlagen und Parkierung bei dieser Griinzone Schniderbure zuldsst, ist nicht erforderlich (bei
Bedarf Zuweisung in die Verkehrszone) und auch nicht genehmigungsfahig. Art. 15 Abs. 3
BZR ist entsprechend anzupassen.

Artikel 18 Landwirtschaftszone LWZ
Der Satz 1 in Abs. 2 ist aufgrund des geringen kommunalen Entscheidungsspielraumes aus-
serhalb der Bauzone nicht zweckmassig. Der Satz ist zu streichen.

Der Abs. 3 betrifft ibergeordnetes Recht. Der Absatz ist zu streichen oder klar orientierend
(mit einem blossen Verweis auf die Bewilligungspflicht) zu formulieren.

Artikel 21 Ubriges Gebiet UG ) )
Absatz 1 entspricht der Bestimmung eines Ubrigen Gebiets nach § 56 Abs. 1c PBG (Ubriges
Gebiet C). Da die Gemeinde Hergiswil, soweit ersichtlich, nicht Gber ein Schutzgebiet ver-
fugt, das einem Ubrigen Gebiet C zuzuweisen ist, ist vorliegend wohl das Ubrige Gebiet nach
§ 56 Abs. 1a PBG (Ubriges Gebiet A) gemeint; z.B. entlang von Gewasser ausserhalb des
Siedlungsgebiets. In dieser Form ist Abs. 1 unzweckmassig und zu Iéschen. Falls erforder-
lich ist ein Artikel zum Ubrigen Gebiet A aufzunehmen.

Artikel 22 Ortsbildschutzzone liberlagert OBZ

In Abs. 3 und 4 wird die Terminologie «Amt fir Denkmalpflege und Archélogie» aus dem
geltenden BZR Ubernommen. Heute besteht dieses Amt nicht mehr und die «Kantonale
Denkmalpflege» nimmt dessen Aufgaben wahr. Wir beantragen den Begriff in «Kantonale
Denkmalpflege» zu andern.

Die Ortbildschutzzone Uberlagert mehrheitlich die Baugruppe (vgl. Ausfuhrzungen unter Ziffer
B.3.12.). Wir weisen darauf hin, dass innerhalb der Baugruppe die Stellungnahme der



Kantonalen Denkmalpflege zwingend einzuholen ist und beantragen deshalb Art. 22 BZR mit
dem entsprechenden Hinweis zu prazisieren.

Artikel 23 Naturschutzzone NSZ
Redaktioneller Hinweis zu Abs. 1: «[...] 6kologischer besonders wertvoller Naturstandorte.»

Artikel 25 Naturobjekte

Die Dienststelle lawa stellt fest, dass in der Verordnung zum Schutz der Hecken,
Feldgehdlze und Uferbestockungen (SRL Nr. 717) keine Abstande bei Bauten und Anlagen
festgeschrieben sind. Jedoch sind aus fachlicher Sicht grossere Abstéande analog den im
Wasserbaugesetz (SRL Nr. 760) in § 5 aufgefiihrten Abstéanden sinnvoll und entsprechen
einer jahrelangen kantonalen Praxis. Insbesondere wenn es um Sicherheitsfragen geht, sind
genugend grosse Abstande zwingend. So betragt der gesetzliche Waldabstand sogar 20 m.
Sie beantragt den letzten Satz von Abs. 4 zu streichen, so dass auch bei Verkehrsanlagen
ein Abstand von mindestens 6 m gilt. Der Antrag ist zu prifen.

Der Verweis in Art. 25 Abs. 2 BZR ist anzupassen (Anhang V anstelle von VI).

Artikel 26 Aussichtspunkte
Der Verweis in Art. 26 BZR ist anzupassen (Anhang IV anstelle von V).

Artikel 27 Kulturdenkmaler

Die Kantonale Denkmalpflege beantragt, eine Version mit klarerer und verbindlicheren
Aussagen im BZR aufzunehmen. Wir beantragen Art. 27 BZR gemass Stellungnahme der
Kantonalen Denkmalpflege anzupassen.

Artikel 29 Bebauungsplan

Der Gemeinderat wird in Art. 29 BZR dazu «ermachtigt» einen Bebauungsplan aufzustellen.
Das Verfahren zum Erlass eines Bebauungsplans bestimmt sich jedoch nach den
sinngemass angewandten §§ 61 ff. PBG (§ 69 PBG). Dieser wird von den Stimmberechtigten
nach Unterbreitung durch den Gemeinderat beschlossen und vom Regierungsrat genehmigt.
Art. 29 BZR ist deshalb nicht genehmigungsféhig und zu streichen. Sollte unter der
«Erméchtigung» bloss die Ausarbeitung des Gestaltungsplanes zu verstehen sein, ware die
Bestimmung entsprechend zu prazisieren.

Artikel 30 Gestaltungsplanpflicht und Minimalflache

Gemass § 75 PBG sind fir Gebiete mit Gestaltungsplanpflicht im Bau- und Zonenreglement
erganzende Vorschriften namentlich zum Inhalt und zu den Zielen von Gestaltungspléanen
sowie zum Ausmass und zu den Kriterien fur Abweichungen von der Bau- und
Zonenordnung zu erlassen. Der Artikel ist zu erganzen.

Artikel 31 Uberbauungsziffqr (U2) fiir Hauptbauten i
Der Begriff «zonengemésse Uberbauung» ist zu ersetzen, da auch eine Uberbauung mit der
UZ-B oder UZ-C zonenkonform sind.

Artikel 33 Baulinien

Soweit ersichtlich, wurden in Hergisiwil keine Baulinien festgelegt. Wir empfehlen deshalb
auf deren Regelung im BZR zu verzichten, solange diese nicht vorgesehen sind. Abs. 2 Satz
2 widerspricht zudem § 30 Abs. 5 PBG und ist nicht genehmigungsfahig.

Artikel 34 Abstellplatze

Die Begriffe sind uneinheitlich. Es ist von Abstellflachen, Abstellplatzen, Personenwagen-
Abstellplatzen und Parkpléatzen die Rede. Das PBG und das StrG verwenden den Begriff der
Abstellfldchen. Es wird empfohlen, diesen Begriff auch im BZR (namentlich auch im Titel der
Bestimmung) zu verwenden. Soweit unterschiedliche Abstellflachen vorgesehen sind, sind
diese einheitlich zu benennen, auch im Anhang.



Die Formulierung in Abs. 5 Satz 2 ist unglinstig, da die Erhebung der einmaligen Abgabe und
die jeweils alle 5 Jahre stattfindende Anpassung an die Teuerung im gleichen Satz genannt
werden. Wir empfehlen, den zweiten Satz in zwei Satze aufzuteilen mit dem Wortlaut: «Der
Gemeinderat passt die Ersatzabgabe alle fiinf Jahre der Bauteuerung an. Er erhebt die
einmalige Ersatzabgabe im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens».

Artikel 35 Abstdnde

Der Abs. 3 ist nicht verstandlich. Liegt eine statische Waldgrenze vor, wird der Waldabstand
ab dieser gemessen, auch wenn der Bewuchs Uber diese Grenze hinausgeht. Die Abstands-
vorschriften gemass § 136 PBG gelten auch bei Waldern mit statischer Waldgrenze.

Artikel 39 Dachgestaltung

Die Dienststelle lawa halt fest, dass die Gemeinden dafiir sorgen, dass in intensiv genutzten
Gebieten innerhalb und ausserhalb von Siedlungsgebieten genligend 6kologische Aus-
gleichsflachen vorhanden sind (NLG § 9, SRL 709a). Auch bei der Dachgestaltung (Art. 39
BZR) ist das 6kologische Potenzial moglichst auszuschopfen und standorttypisches Saatgut
gemadss der Richtlinie der Schweizerischen Fachvereinigung Gebéudebegrinung (SFG) zu
verwenden. Wir beantragen Art. 39 BZR mit einem Absatz zu erganzen, der die extensive
Begriinung von Flachd&acher und flachgeneigte Dacher bis 5° Neigung mit einheimischen,
standorttypischen Saatgut verlangt.

Art. 42 Kinderspielplatz

Die Bestimmung stutzt die Berechnung der Ersatzabgabe auf die «anrechenbare Geschoss-
flache». Wir gehen davon aus, dass damit die bei der Berechnung der Ausnutzungsziffer
anrechenbare Flache gemeint ist. Mit Einfiihrung der Uberbauungsziffer finden die Bestim-
mungen Uber die Ausnutzungsziffer keine Anwendung mehr. Es ist deshalb die Berechnung
der Ersatzabgabe anzupassen und zu definieren, wonach sich die Ersatzabgabe bemisst.
Die Bestimmung ist entsprechend zu tberarbeiten.

Artikel 46 Strafbestimmungen

Art. 46 Abs. 1 BZR verweist auf § 53 Abs. 1 NLG, setzt dabei aber das Strafmass selbst fest.
Dies ist nicht zuldssig. Namentlich ist es nicht moglich, einen Strafrahmen fiir die Geldstrafe
festzulegen. Die Bestimmung ist entsprechend anzupassen.

Artikel 47 Beschwerderecht
Das Rechtsmittelverfahren wird durch das kantonale Recht abschliessend geregelt. Wir
empfehlen deshalb, auf diesen Artikel zu verzichten.

Artikel 48 Schlussbestimmung

Absatz 1 ist zu prazisieren, wonach nicht nur das Reglement, sondern auch der Zonenplan
nach der Annahme durch die Einwohnergemeinde mit der Genehmigung des Regierungsra-
tes in Kraft tritt (vgl. § 64 Abs. 4 PBG).

Es ist ein Absatz zu den aufzuhebenden Gestaltungsplane (Auflistung) aufzunehmen.

Anhang | Berechnung der erforderlichen Parkplatze
Wir verweisen auf unsere Ausfihrungen in Ziffer 1.7. und beantragen die VSS-Norm SN 640
281 fir die Ermittlung der Anzahl Abstellplatze anzuwenden.

Anhang Il Kulturdenkmaler (orientierend)

Die Kantonale Denkmalpflege hat festgestellt, dass Abweichungen gegeniber dem in Kraft
gesetzten Bauinventar bestehen, die es zu uberpriifen und nétigenfalls zu ergdnzen oder zu
korrigieren gilt. Wir verweisen auf die Stellungnahme der Kantonalen Denkmalpflege.









